PAGE  
10

ประจำวันอังคาร ที่  2  มีนาคม  2553   
  http://www.thaigov.go.th     
1.  ผลการประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ครั้งที่ 1/2553


คณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบตามที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
เสนอทั้ง 2 ข้อดังนี้ 


   1. รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการ
ไทยเข้มแข็ง 2555 ครั้งที่ 1/2553


2.  เห็นชอบการเปลี่ยนแปลงชื่อและตำแหน่งของกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ ดังนี้
2.1  เดิม ผู้อำนวยการสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง (นายพงษ์ภาณุ   เศวตรุนทร์) เป็น 
ผู้อำนวยการสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง 
2.2 เดิม ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนงบประมาณ สำนักงบประมาณ (นายดุสิต เขมะศักดิ์ชัย) 
เป็น นายดุสิต เขมะศักดิ์ชัย


สาระสำคัญของเรื่อง 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ซึ่งมี              นายพนัส สิมะเสถียร เป็นประธาน ได้มีการประชุมครั้งที่ 1/2553 เมื่อวันที่ 27 มกราคม 2553 เวลา 14.00 – 16.00 น.                ณ ห้องประชุม เดช สนิทวงศ์ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) โดยสรุปผลการประชุมคณะกรรมการฯ ดังนี้


1.  การดำเนินโครงการในสาขาพัฒนาการท่องเที่ยว


คณะกรรมการได้พิจารณาความก้าวหน้าการดำเนินโครงการในสาขาพัฒนาการท่องเที่ยว โดยมีรายละเอียดดังนี้



1.1  การอนุมัติกรอบวงเงินลงทุนภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555  วันที่ 6 พฤษภาคม 2552 วันที่ 15 มิถุนายน 2552 และวันที่ 13 ตุลาคม 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 วงเงินรวม 1.296 ล้านล้านบาท โดยโครงการสาขาพัฒนาการท่องเที่ยว ได้รับอนุมัติวงเงินลงทุนรวมทั้งสิ้น 10,737.90 ล้านบาท จำนวน 55 โครงการ ในจำนวนนี้ได้รับอนุมัติจัดสรรวงเงินกู้ภายใต้พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 รวมทั้งสิ้น 23 โครงการ งบประมาณ 5,394.26 ล้านบาท 



1.2  ความคืบหน้าการเบิกจ่ายงบประมาณ ส่วนใหญ่โครงการอยู่ระหว่างขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง การประกวดราคา และทำสัญญาก่อสร้าง แบ่งเป็น 1) โครงการภายใต้การจัดสรรวงเงินกู้ตามพระราชกำหนดฯ 200,000 ล้านบาท จำนวน 16 โครงการ วงเงิน 2,166.43 ล้านบาท ณ วันที่ 22 มกราคม 2553 สามารถเบิกจ่ายได้จำนวน 7 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 5.9 ของวงเงินที่ได้รับอนุมัติ และ 2) โครงการที่อยู่ภายใต้การจัดสรรวงเงินกู้ตามพระราชกำหนดฯ 150,000 ล้านบาท จำนวน 7 โครงการ วงเงิน 3,227.82 ล้านบาท ยังไม่มีความคืบหน้าในการเบิกจ่าย เนื่องจากอยู่ระหว่างจัดทำรายละเอียดเพื่อเสนอของบประมาณ 



1.3  ข้อเสนอตัวชี้วัดการติดตามประเมินผล ดำเนินการติดตามประเมินผล 3 ระดับ คือ ระดับภาพรวม ระดับแผนงาน และระดับโครงการ มีรายละเอียดดังนี้




1.3.1
ระดับภาพรวม ประกอบด้วย 1) ด้านความก้าวหน้า เช่น ร้อยละของงบประมาณที่เบิกจ่ายเมื่อเทียบกับวงเงินที่ได้รับการจัดสรรทั้งหมด เป็นต้น 2) ด้านผลผลิต เช่น ร้อยละของจำนวนโครงการที่ดำเนินการแล้วเสร็จพร้อมส่งมอบงาน เป็นต้น และ 3) ด้านผลสำเร็จ เช่น สัดส่วนรายได้ที่เพิ่มขึ้นของประชาชนในพื้นที่ และสัดส่วน
การจ้างงานที่เพิ่มขึ้นในพื้นที่ เป็นต้น




1.3.2
ระดับแผนงาน ประกอบด้วย 1) ด้านความก้าวหน้า เช่น ร้อยละของงบประมาณที่เบิกจ่ายเมื่อเทียบกับวงเงินที่ได้รับอนุมัติทั้งแผนงาน เป็นต้น 2) ด้านผลผลิต เช่น จำนวนแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการพัฒนาฟื้นฟูให้มีศักยภาพเพิ่มขึ้น และจำนวนนักท่องเที่ยวตลาดกลุ่มเป้าหมายเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา เป็นต้น และ 3) ด้านผลสำเร็จ เช่น นักท่องเที่ยวมีความพึงพอใจในแหล่งท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น และอัตราการเที่ยวซ้ำของนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น เป็นต้น




1.3.3
ระดับโครงการ ประกอบด้วย 1) ด้านความก้าวหน้า เช่น ร้อยละของงบประมาณที่เบิกจ่ายเมื่อเทียบกับวงเงินที่ได้รับอนุมัติของโครงการ เป็นต้น 2) ด้านผลผลิต เช่น จำนวนป้ายบอกทางเข้าแหล่งท่องเที่ยว 3,000 ป้าย ได้รับการติดตั้งในพื้นที่ 30 จังหวัดทั่วประเทศตามแผนงานที่กำหนดไว้ เป็นต้น และ 3) ด้านผลสำเร็จ เช่น จำนวนนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาในแหล่งท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น และจำนวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวกลุ่มไมซ์ในจังหวัดภูเก็ตเพิ่มขึ้น เป็นต้น

2.  การดำเนินโครงการในสาขาเศรษฐกิจสร้างสรรค์


คณะกรรมการได้พิจารณาความก้าวหน้าการดำเนินโครงการในสาขาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดยมีรายละเอียดสรุปได้ดังนี้



2.1  ภาพรวมของโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 สาขาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 




2.1.1โครงการฯ ได้รับการพิจารณาจัดสรรวงเงินกู้ภายใต้พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 (ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2552 และ 20 ตุลาคม 2552) จำนวน 13 โครงการ วงเงินรวม 1,330.60 ล้านบาท โดยส่วนใหญ่เป็นโครงการลงทุนพัฒนาในกลุ่มมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ 




2.1.2  นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2552 คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์แห่งชาติ ในคราวประชุมครั้งที่ 1/2552 มีมติเห็นชอบให้กันวงเงิน 1,000 ล้านบาท จากวงเงินงบประมาณตาม พ.ร.ก. วงเงิน 150,000 ล้านบาท เพื่อขับเคลื่อนโครงการเศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่มีความสำคัญเป็นลำดับต้นและมีความพร้อมที่จะดำเนินการในปีงบประมาณ 2553 จำนวน 16 โครงการ วงเงินทั้งสิ้น 1,000 ล้านบาท



2.2  ความก้าวหน้าของการดำเนินงานตามแผนการลงทุนในแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 สาขาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ การลงทุนในสาขาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่ได้รับการจัดสรรเงินกู้ตามพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 วงเงินรวม 1,330.595 ล้านบาท ได้รับการอนุมัติงบประมาณแล้ววงเงิน 1,283.830 ล้านบาท (หรือประมาณร้อยละ 96.49) ทั้งนี้ ยังไม่มีการเบิกจ่ายงบประมาณ เนื่องจากมีการปรับแก้ไขเพิ่มเติมรายละเอียดโครงการหลายครั้ง เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นเรื่องใหม่ที่ยังไม่มีความชัดเจนในด้านของคำจำกัดความ รวมทั้งหน่วยงานจะต้องปฏิบัติตามขั้นตอนและหลักเกณฑ์ของระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างซึ่งต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินงาน   



2.3
ตัวชี้วัดของการติดตามและประเมินผลแผนการลงทุนในแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 สาขาเศรษฐกิจสร้างสรรค์  





2.3.1  ตัวชี้วัดการติดตามความก้าวหน้า ประกอบด้วย (1) ความก้าวหน้าในการเบิกจ่ายงบประมาณ ได้แก่ ร้อยละของวงเงินที่มีการประกวดราคาแล้วเสร็จต่อวงเงินทั้งหมด ร้อยละของวงเงินที่มีการลงนามในสัญญาจัดจ้างต่อวงเงินทั้งหมด และร้อยละการเบิกจ่ายงบประมาณต่องบประมาณที่ได้รับ (2) ร้อยละของจำนวนโครงการที่ก่อสร้างได้ตามเป้าหมาย (3) ร้อยละของจำนวนการจ้างแรงงานต่อเป้าหมาย (4) ความก้าวหน้าของโครงการเมื่อเทียบกับแผน





2.3.2  ตัวชี้วัดประเมินผลความสำเร็จสาขาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เพื่อติดตามประเมินผลโครงการในด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ได้แก่ (1) จำนวนต้นแบบผลิตภัณฑ์/บริการสร้างสรรค์เพิ่มขึ้น (2) จำนวนบุคลากรที่ได้รับการยกระดับองค์ความรู้ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ (3) ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้า/บริการสร้างสรรค์ (4) ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของมูลค่าของเศรษฐกิจสร้างสรรค์เพิ่มขึ้น (5) ร้อยละที่เพิ่มขึ้นจำนวนจ้างงานสาขาเศรษฐกิจสร้างสรรค์เพิ่มขึ้น (6) มีฐานข้อมูลการผลิตและบริการสร้างสรรค์

3.  ขอบเขตการดำเนินการ (Term of Reference: TOR) การจัดจ้างที่ปรึกษาเพื่อการติดตามประเมินผลโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555

คณะกรรมการได้พิจารณาขอบเขตการดำเนินการ (TOR) การจัดจ้างที่ปรึกษาเพื่อการติดตามประเมินผลโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 โดยสรุปสาระสำคัญได้ดังนี้  



3.1
การจัดจ้างที่ปรึกษาสำหรับการติดตามประเมินผลโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง2555 แบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 โครงการจ้างที่ปรึกษาเพื่อจัดทำกรอบการติดตามประเมินผล ระยะเวลาดำเนินการ 3 เดือน และ ระยะที่ 2 โครงการจ้างที่ปรึกษา ติดตามประเมินผลโครงการในพื้นที่ทั้ง 4 ภาค ระยะเวลาดำเนินการ 1 ปี และโครงการจ้างที่ปรึกษาเพื่อกำกับการเร่งรัด ติดตามประเมินผลโครงการในพื้นที่ทั้ง 4 ภาค ระยะเวลาดำเนินการ 1 ปี




3.2
วัตถุประสงค์ในการจัดจ้างที่ปรึกษา ระยะที่ 1 (1) เพื่อจัดทำกรอบการติดตาม เร่งรัด ประเมิน ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดำเนินงานโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555  (2) เพื่อเตรียมวางรูปแบบ ระบบ กลไกในการบริหารงาน ตรวจสอบ ติดตามประเมิน เผยแพร่ข้อมูล/ประชาสัมพันธ์ และรายงานผลการดำเนินงานโครงการต่างๆ ภายใต้แผนแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555  และ (3) เพื่อจัดเตรียมเอกสารประกวดราคาการจ้างที่ปรึกษา ระยะที่ 2 




3.3
ขอบเขตการดำเนินการ (TOR) ของโครงการฯ ระยะที่ 1




3.3.1
การออกแบบระบบบริหารโครงการ ประสาน เร่งรัด ติดตาม ประเมินผลการดำเนินงานโครงการ ประกอบด้วย จัดทำกรอบแผนงานและระบบติดตามประเมินผลการดำเนินโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 และออกแบบรายงานการติดตามประเมินผลระหว่างการดำเนินโครงการประจำเดือน และรายงานเมื่อสิ้นสุดโครงการ รวมทั้งจัดทำตัวชี้วัด วิธีการคำนวณและการจัดทำฐานข้อมูลตัวชี้วัดเพื่อใช้ในการติดตามประเมินผลทั้งรายโครงการ และรายสาขา




3.3.2
งานจัดเตรียมเอกสารประกวดราคาโครงการจ้างที่ปรึกษาฯ ได้แก่ จัดทำร่าง TOR   
รายภาค (ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้) รวมถึงสนับสนุนงานการคัดเลือกที่ปรึกษา ระยะที่ 2




3.4
วงเงินจ้างที่ปรึกษา  ใช้งบประมาณโดยเบิกจ่ายจากเงินกู้เพื่อปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ (SAL) วงเงินไม่เกิน 2 ล้านบาท  




3.5
แผนการดำเนินงาน หากคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 มีมติอนุมัติร่าง TOR ในเดือนมกราคม 2553 สบน. คาดว่าจะสามารถอนุมัติโครงการ  รวมทั้งแต่งตั้งคณะกรรมการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีการคัดเลือก และลงนามในสัญญาจ้างที่ปรึกษาได้ภายในช่วงต้นเดือนมีนาคม 2553 โดยที่ปรึกษาจะสามารถเริ่มดำเนินงานได้กลางเดือนมีนาคม 2553 โดยมีระยะเวลาดำเนินการทั้งสิ้นประมาณ 3 เดือน




3.6
งานที่ต้องส่งมอบ ได้แก่ (1) กรอบและแผนงานการติดตามประเมินผลการดำเนินโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 จำแนกรายภาค (2) ตัวชี้วัด วิธีการคำนวณและการจัดทำฐานข้อมูลตัวชี้วัดเพื่อใช้ประเมินผลรายโครงการและรายสาขา และ (3)TOR และเอกสารประกวดราคาของโครงการจ้างที่ปรึกษา ระยะที่ 2




3.7
ผลที่คาดว่าจะได้รับ  สามารถติดตามเร่งรัด ประเมินผลการดำเนินงานโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ภาคสนาม ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ โดยสามารถแก้ไขปัญหาและอุปสรรคระหว่างการดำเนินโครงการได้อย่างทันท่วงที ทำให้การดำเนินโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 มีความโปร่งใส และเป็นไปตามกรอบกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง

4.  การเปลี่ยนแปลงชื่อกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ ในคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555


คณะกรรมการได้พิจารณาเรื่อง การเปลี่ยนแปลงกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการในคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 




4.1
ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2552 และ 27 ตุลาคม 2552 เห็นชอบ
การแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ที่มีนายพนัส      สิมะเสถียร เป็นประธานกรรมการ โดยมีรองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ) เป็นกรรมการและเลขานุการ และกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ จำนวน 3 คน ประกอบด้วย 

1) ผู้อำนวยการสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง(นายพงษ์ภาณุ  เศวตรุนทร์)  2) รองอธิบดีกรมบัญชีกลาง (นางสาวสุทธิรัตน์  รัตนโชติ) และ 3) ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนงบประมาณ สำนักงบประมาณ (นายดุสิต     เขมะศักดิ์ชัย) ขณะนี้ได้มีการเปลี่ยนแปลง ผู้อำนวยการสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะจาก นายพงษ์ภาณุ  เศวตรุนทร์ เป็น นายจักรกฤศฏิ์  พาราพันธกุล รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงตำแหน่งของนายดุสิต เขมะศักดิ์ชัย ที่ได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งที่ปรึกษาสำนักงบประมาณ  

5.  สรุปมติคณะกรรมการฯ



5.1
มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการ (สศช.) ดำเนินการปรับปรุงตัวชี้วัดการติดตามประเมินผลโครงการในสาขาพัฒนาการท่องเที่ยวและสาขาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ดังนี้





5.1.1
จัดทำตัวชี้วัดโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ใน 2 ระดับ คือ 1) ตัวชี้วัดมาตรฐาน เช่น การจ้างงาน ผลการเบิกจ่าย และความก้าวหน้าหน้าของผลการดำเนินงาน เป็นต้น เพื่อการประเมินผลการดำเนินการของแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ในภาพรวม และ 2) ตัวชี้วัดรายสาขา โดยกำหนดรูปแบบรายงานติดตามประเมินผลที่เป็นมาตรฐานและจำนวนตัวชี้วัดทั้งในระดับภาพรวมและระดับแผนงาน/โครงการเพื่อให้อยู่บนพื้นฐานเดียวกัน ทั้งนี้ จำเป็นต้องพิจารณาการนำไปใช้ประโยชน์ในการติดตามประเมินผลการดำเนินงานของคณะกรรมการฯ ด้วย เพื่อไม่ให้มีการกำหนดจำนวนตัวชี้วัดมากเกิดความจำเป็นและเป็นภาระต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง





5.1.2
จัดทำตัวชี้วัดในสาขาพัฒนาการท่องเที่ยวที่สะท้อนถึงความยั่งยืนของการพัฒนา
การท่องเที่ยว การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และการสร้างโอกาสในการท่องเที่ยวของประเทศที่เพิ่มขึ้น รวมทั้งจัดให้มีการสำรวจพื้นที่ภาคสนามในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดประกอบการประเมินผล เพื่อให้ทราบผลสำเร็จของโครงการจากพื้นที่ดำเนินโครงการจริง





5.2
มอบหมายให้กระทรวงการคลังพิจารณาทบทวนชื่อโครงการ Thailand Handicraft Expo 2010 เปิดประตูสินค้าหัตถกรรมสู่เวทีโลก เพื่อให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงของการดำเนินโครงการ และสามารถสื่อสารและทำความเข้าใจกับผู้ที่เกี่ยวข้องได้อย่างถูกต้อง





5.3
เห็นชอบขอบเขตของการดำเนินการ (Terms of Reference) สำหรับการจัดจ้างที่ปรึกษา ระยะที่ 1 เพื่อจัดทำกรอบการติดตามประเมินผลการดำเนินโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 และมอบหมายให้ สบน. รับความเห็นของคณะกรรมการฯ ไปดำเนินการต่อไป 






5.4
เห็นชอบการเปลี่ยนแปลงชื่อและตำแหน่งของกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ ดังนี้





5.4.1
เดิม ผู้อำนวยการสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง (นายพงษ์ภาณุ       เศวตรุนทร์) เป็น ผู้อำนวยการสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง 





5.4.2
เดิม ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนงบประมาณ สำนักงบประมาณ (นายดุสิต 
เขมะศักดิ์ชัย) เป็น นายดุสิต เขมะศักดิ์ชัย
2.  เรื่อง  แต่งตั้ง 
ฯ ล ฯ
                    3.  แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ


คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามที่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเสนอ แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการชุดเดิม จำนวน 9 คน ซึ่งได้ดำรงตำแหน่งมาจะครบกำหนดวาระสามปีในวันที่         1 มีนาคม 2553 ให้ดำรงตำแหน่งต่ออีกวาระหนึ่ง ดังนี้  1.นายกิตติศักดิ์ ปรกติ 2. นายขวัญชัย วศวงศ์ 3. นายครรชิต 
มาลัยวงศ์  4. นายชูชัย  ศุภวงศ์  5. นายทศพร  ศิริสัมพันธ์  6. นายเธียรชัย ณ นคร 7. นายเดชอุดม ไกรฤทธิ์ 
8. นางจุรี วิจิตรวาทการ 9. นายเรืองชัย  ทรัพย์นิรันดร์ ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ 2 มีนาคม 2553 เป็นต้นไป 
ฯ ล ฯ 



10.  แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการเพิ่มเติมกรรมการในคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงการคลัง และรองปลัดกระทรวงการคลัง  หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้าน   รายจ่ายและหนี้สิน  ตามที่กระทรวงการคลัง เสนอ 
3.  ผลการประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ครั้งที่ 1/2553


คณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบตามที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
เสนอทั้ง 2 ข้อดังนี้ 


   1. รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการ
ไทยเข้มแข็ง 2555 ครั้งที่ 1/2553


2.  เห็นชอบการเปลี่ยนแปลงชื่อและตำแหน่งของกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ ดังนี้
2.1  เดิม ผู้อำนวยการสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง (นายพงษ์ภาณุ   เศวตรุนทร์) เป็น 
ผู้อำนวยการสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง 
2.3 เดิม ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนงบประมาณ สำนักงบประมาณ (นายดุสิต เขมะศักดิ์ชัย) 
เป็น นายดุสิต เขมะศักดิ์ชัย


สาระสำคัญของเรื่อง 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ซึ่งมี              นายพนัส สิมะเสถียร เป็นประธาน ได้มีการประชุมครั้งที่ 1/2553 เมื่อวันที่ 27 มกราคม 2553 เวลา 14.00 – 16.00 น.                ณ ห้องประชุม เดช สนิทวงศ์ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) โดยสรุปผลการประชุมคณะกรรมการฯ ดังนี้


1.  การดำเนินโครงการในสาขาพัฒนาการท่องเที่ยว


คณะกรรมการได้พิจารณาความก้าวหน้าการดำเนินโครงการในสาขาพัฒนาการท่องเที่ยว โดยมีรายละเอียดดังนี้



1.1  การอนุมัติกรอบวงเงินลงทุนภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555  วันที่ 6 พฤษภาคม 2552 วันที่ 15 มิถุนายน 2552 และวันที่ 13 ตุลาคม 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 วงเงินรวม 1.296 ล้านล้านบาท โดยโครงการสาขาพัฒนาการท่องเที่ยว ได้รับอนุมัติวงเงินลงทุนรวมทั้งสิ้น 10,737.90 ล้านบาท จำนวน 55 โครงการ ในจำนวนนี้ได้รับอนุมัติจัดสรรวงเงินกู้ภายใต้พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 รวมทั้งสิ้น 23 โครงการ งบประมาณ 5,394.26 ล้านบาท 



1.2  ความคืบหน้าการเบิกจ่ายงบประมาณ ส่วนใหญ่โครงการอยู่ระหว่างขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง การประกวดราคา และทำสัญญาก่อสร้าง แบ่งเป็น 1) โครงการภายใต้การจัดสรรวงเงินกู้ตามพระราชกำหนดฯ 200,000 ล้านบาท จำนวน 16 โครงการ วงเงิน 2,166.43 ล้านบาท ณ วันที่ 22 มกราคม 2553 สามารถเบิกจ่ายได้จำนวน 7 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 5.9 ของวงเงินที่ได้รับอนุมัติ และ 2) โครงการที่อยู่ภายใต้การจัดสรรวงเงินกู้ตามพระราชกำหนดฯ 150,000 ล้านบาท จำนวน 7 โครงการ วงเงิน 3,227.82 ล้านบาท ยังไม่มีความคืบหน้าในการเบิกจ่าย เนื่องจากอยู่ระหว่างจัดทำรายละเอียดเพื่อเสนอของบประมาณ 



1.3  ข้อเสนอตัวชี้วัดการติดตามประเมินผล ดำเนินการติดตามประเมินผล 3 ระดับ คือ ระดับภาพรวม ระดับแผนงาน และระดับโครงการ มีรายละเอียดดังนี้




1.3.1
ระดับภาพรวม ประกอบด้วย 1) ด้านความก้าวหน้า เช่น ร้อยละของงบประมาณที่เบิกจ่ายเมื่อเทียบกับวงเงินที่ได้รับการจัดสรรทั้งหมด เป็นต้น 2) ด้านผลผลิต เช่น ร้อยละของจำนวนโครงการที่ดำเนินการแล้วเสร็จพร้อมส่งมอบงาน เป็นต้น และ 3) ด้านผลสำเร็จ เช่น สัดส่วนรายได้ที่เพิ่มขึ้นของประชาชนในพื้นที่ และสัดส่วน
การจ้างงานที่เพิ่มขึ้นในพื้นที่ เป็นต้น




1.3.2
ระดับแผนงาน ประกอบด้วย 1) ด้านความก้าวหน้า เช่น ร้อยละของงบประมาณที่เบิกจ่ายเมื่อเทียบกับวงเงินที่ได้รับอนุมัติทั้งแผนงาน เป็นต้น 2) ด้านผลผลิต เช่น จำนวนแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการพัฒนาฟื้นฟูให้มีศักยภาพเพิ่มขึ้น และจำนวนนักท่องเที่ยวตลาดกลุ่มเป้าหมายเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา เป็นต้น และ 3) ด้านผลสำเร็จ เช่น นักท่องเที่ยวมีความพึงพอใจในแหล่งท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น และอัตราการเที่ยวซ้ำของนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น เป็นต้น




1.3.3
ระดับโครงการ ประกอบด้วย 1) ด้านความก้าวหน้า เช่น ร้อยละของงบประมาณที่เบิกจ่ายเมื่อเทียบกับวงเงินที่ได้รับอนุมัติของโครงการ เป็นต้น 2) ด้านผลผลิต เช่น จำนวนป้ายบอกทางเข้าแหล่งท่องเที่ยว 3,000 ป้าย ได้รับการติดตั้งในพื้นที่ 30 จังหวัดทั่วประเทศตามแผนงานที่กำหนดไว้ เป็นต้น และ 3) ด้านผลสำเร็จ เช่น จำนวนนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาในแหล่งท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น และจำนวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวกลุ่มไมซ์ในจังหวัดภูเก็ตเพิ่มขึ้น เป็นต้น

2.  การดำเนินโครงการในสาขาเศรษฐกิจสร้างสรรค์


คณะกรรมการได้พิจารณาความก้าวหน้าการดำเนินโครงการในสาขาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดยมีรายละเอียดสรุปได้ดังนี้



2.1  ภาพรวมของโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 สาขาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 




2.1.1โครงการฯ ได้รับการพิจารณาจัดสรรวงเงินกู้ภายใต้พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 (ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2552 และ 20 ตุลาคม 2552) จำนวน 13 โครงการ วงเงินรวม 1,330.60 ล้านบาท โดยส่วนใหญ่เป็นโครงการลงทุนพัฒนาในกลุ่มมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ 




2.1.2  นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2552 คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์แห่งชาติ ในคราวประชุมครั้งที่ 1/2552 มีมติเห็นชอบให้กันวงเงิน 1,000 ล้านบาท จากวงเงินงบประมาณตาม พ.ร.ก. วงเงิน 150,000 ล้านบาท เพื่อขับเคลื่อนโครงการเศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่มีความสำคัญเป็นลำดับต้นและมีความพร้อมที่จะดำเนินการในปีงบประมาณ 2553 จำนวน 16 โครงการ วงเงินทั้งสิ้น 1,000 ล้านบาท



2.2  ความก้าวหน้าของการดำเนินงานตามแผนการลงทุนในแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 สาขาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ การลงทุนในสาขาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่ได้รับการจัดสรรเงินกู้ตามพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 วงเงินรวม 1,330.595 ล้านบาท ได้รับการอนุมัติงบประมาณแล้ววงเงิน 1,283.830 ล้านบาท (หรือประมาณร้อยละ 96.49) ทั้งนี้ ยังไม่มีการเบิกจ่ายงบประมาณ เนื่องจากมีการปรับแก้ไขเพิ่มเติมรายละเอียดโครงการหลายครั้ง เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นเรื่องใหม่ที่ยังไม่มีความชัดเจนในด้านของคำจำกัดความ รวมทั้งหน่วยงานจะต้องปฏิบัติตามขั้นตอนและหลักเกณฑ์ของระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างซึ่งต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินงาน   



2.3
ตัวชี้วัดของการติดตามและประเมินผลแผนการลงทุนในแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 สาขาเศรษฐกิจสร้างสรรค์  





2.3.1  ตัวชี้วัดการติดตามความก้าวหน้า ประกอบด้วย (1) ความก้าวหน้าในการเบิกจ่ายงบประมาณ ได้แก่ ร้อยละของวงเงินที่มีการประกวดราคาแล้วเสร็จต่อวงเงินทั้งหมด ร้อยละของวงเงินที่มีการลงนามในสัญญาจัดจ้างต่อวงเงินทั้งหมด และร้อยละการเบิกจ่ายงบประมาณต่องบประมาณที่ได้รับ (2) ร้อยละของจำนวนโครงการที่ก่อสร้างได้ตามเป้าหมาย (3) ร้อยละของจำนวนการจ้างแรงงานต่อเป้าหมาย (4) ความก้าวหน้าของโครงการเมื่อเทียบกับแผน





2.3.2  ตัวชี้วัดประเมินผลความสำเร็จสาขาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เพื่อติดตามประเมินผลโครงการในด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ได้แก่ (1) จำนวนต้นแบบผลิตภัณฑ์/บริการสร้างสรรค์เพิ่มขึ้น (2) จำนวนบุคลากรที่ได้รับการยกระดับองค์ความรู้ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ (3) ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้า/บริการสร้างสรรค์ (4) ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของมูลค่าของเศรษฐกิจสร้างสรรค์เพิ่มขึ้น (5) ร้อยละที่เพิ่มขึ้นจำนวนจ้างงานสาขาเศรษฐกิจสร้างสรรค์เพิ่มขึ้น (6) มีฐานข้อมูลการผลิตและบริการสร้างสรรค์

3.  ขอบเขตการดำเนินการ (Term of Reference: TOR) การจัดจ้างที่ปรึกษาเพื่อการติดตามประเมินผลโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555

คณะกรรมการได้พิจารณาขอบเขตการดำเนินการ (TOR) การจัดจ้างที่ปรึกษาเพื่อการติดตามประเมินผลโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 โดยสรุปสาระสำคัญได้ดังนี้  



3.1
การจัดจ้างที่ปรึกษาสำหรับการติดตามประเมินผลโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง2555 แบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 โครงการจ้างที่ปรึกษาเพื่อจัดทำกรอบการติดตามประเมินผล ระยะเวลาดำเนินการ 3 เดือน และ ระยะที่ 2 โครงการจ้างที่ปรึกษา ติดตามประเมินผลโครงการในพื้นที่ทั้ง 4 ภาค ระยะเวลาดำเนินการ 1 ปี และโครงการจ้างที่ปรึกษาเพื่อกำกับการเร่งรัด ติดตามประเมินผลโครงการในพื้นที่ทั้ง 4 ภาค ระยะเวลาดำเนินการ 1 ปี




3.2
วัตถุประสงค์ในการจัดจ้างที่ปรึกษา ระยะที่ 1 (1) เพื่อจัดทำกรอบการติดตาม เร่งรัด ประเมิน ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดำเนินงานโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555  (2) เพื่อเตรียมวางรูปแบบ ระบบ กลไกในการบริหารงาน ตรวจสอบ ติดตามประเมิน เผยแพร่ข้อมูล/ประชาสัมพันธ์ และรายงานผลการดำเนินงานโครงการต่างๆ ภายใต้แผนแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555  และ (3) เพื่อจัดเตรียมเอกสารประกวดราคาการจ้างที่ปรึกษา ระยะที่ 2 




3.3
ขอบเขตการดำเนินการ (TOR) ของโครงการฯ ระยะที่ 1




3.3.1
การออกแบบระบบบริหารโครงการ ประสาน เร่งรัด ติดตาม ประเมินผลการดำเนินงานโครงการ ประกอบด้วย จัดทำกรอบแผนงานและระบบติดตามประเมินผลการดำเนินโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 และออกแบบรายงานการติดตามประเมินผลระหว่างการดำเนินโครงการประจำเดือน และรายงานเมื่อสิ้นสุดโครงการ รวมทั้งจัดทำตัวชี้วัด วิธีการคำนวณและการจัดทำฐานข้อมูลตัวชี้วัดเพื่อใช้ในการติดตามประเมินผลทั้งรายโครงการ และรายสาขา




3.3.2
งานจัดเตรียมเอกสารประกวดราคาโครงการจ้างที่ปรึกษาฯ ได้แก่ จัดทำร่าง TOR   
รายภาค (ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้) รวมถึงสนับสนุนงานการคัดเลือกที่ปรึกษา ระยะที่ 2




3.4
วงเงินจ้างที่ปรึกษา  ใช้งบประมาณโดยเบิกจ่ายจากเงินกู้เพื่อปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ (SAL) วงเงินไม่เกิน 2 ล้านบาท  




3.5
แผนการดำเนินงาน หากคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 มีมติอนุมัติร่าง TOR ในเดือนมกราคม 2553 สบน. คาดว่าจะสามารถอนุมัติโครงการ  รวมทั้งแต่งตั้งคณะกรรมการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีการคัดเลือก และลงนามในสัญญาจ้างที่ปรึกษาได้ภายในช่วงต้นเดือนมีนาคม 2553 โดยที่ปรึกษาจะสามารถเริ่มดำเนินงานได้กลางเดือนมีนาคม 2553 โดยมีระยะเวลาดำเนินการทั้งสิ้นประมาณ 3 เดือน




3.6
งานที่ต้องส่งมอบ ได้แก่ (1) กรอบและแผนงานการติดตามประเมินผลการดำเนินโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 จำแนกรายภาค (2) ตัวชี้วัด วิธีการคำนวณและการจัดทำฐานข้อมูลตัวชี้วัดเพื่อใช้ประเมินผลรายโครงการและรายสาขา และ (3)TOR และเอกสารประกวดราคาของโครงการจ้างที่ปรึกษา ระยะที่ 2




3.7
ผลที่คาดว่าจะได้รับ  สามารถติดตามเร่งรัด ประเมินผลการดำเนินงานโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ภาคสนาม ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ โดยสามารถแก้ไขปัญหาและอุปสรรคระหว่างการดำเนินโครงการได้อย่างทันท่วงที ทำให้การดำเนินโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 มีความโปร่งใส และเป็นไปตามกรอบกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง

4.  การเปลี่ยนแปลงชื่อกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ ในคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555


คณะกรรมการได้พิจารณาเรื่อง การเปลี่ยนแปลงกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการในคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 




4.1
ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2552 และ 27 ตุลาคม 2552 เห็นชอบ
การแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ที่มีนายพนัส      สิมะเสถียร เป็นประธานกรรมการ โดยมีรองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ) เป็นกรรมการและเลขานุการ และกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ จำนวน 3 คน ประกอบด้วย 
1) ผู้อำนวยการสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง(นายพงษ์ภาณุ  เศวตรุนทร์)  2) รองอธิบดีกรมบัญชีกลาง (นางสาวสุทธิรัตน์  รัตนโชติ) และ 3) ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนงบประมาณ สำนักงบประมาณ (นายดุสิต     เขมะศักดิ์ชัย) ขณะนี้ได้มีการเปลี่ยนแปลง ผู้อำนวยการสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะจาก นายพงษ์ภาณุ  เศวตรุนทร์ เป็น นายจักรกฤศฏิ์  พาราพันธกุล รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงตำแหน่งของนายดุสิต เขมะศักดิ์ชัย ที่ได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งที่ปรึกษาสำนักงบประมาณ  

5.  สรุปมติคณะกรรมการฯ



5.1
มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการ (สศช.) ดำเนินการปรับปรุงตัวชี้วัดการติดตามประเมินผลโครงการในสาขาพัฒนาการท่องเที่ยวและสาขาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ดังนี้





5.1.1
จัดทำตัวชี้วัดโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ใน 2 ระดับ คือ 1) ตัวชี้วัดมาตรฐาน เช่น การจ้างงาน ผลการเบิกจ่าย และความก้าวหน้าหน้าของผลการดำเนินงาน เป็นต้น เพื่อการประเมินผลการดำเนินการของแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ในภาพรวม และ 2) ตัวชี้วัดรายสาขา โดยกำหนดรูปแบบรายงานติดตามประเมินผลที่เป็นมาตรฐานและจำนวนตัวชี้วัดทั้งในระดับภาพรวมและระดับแผนงาน/โครงการเพื่อให้อยู่บนพื้นฐานเดียวกัน ทั้งนี้ จำเป็นต้องพิจารณาการนำไปใช้ประโยชน์ในการติดตามประเมินผลการดำเนินงานของคณะกรรมการฯ ด้วย เพื่อไม่ให้มีการกำหนดจำนวนตัวชี้วัดมากเกิดความจำเป็นและเป็นภาระต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง





5.1.2
จัดทำตัวชี้วัดในสาขาพัฒนาการท่องเที่ยวที่สะท้อนถึงความยั่งยืนของการพัฒนา
การท่องเที่ยว การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และการสร้างโอกาสในการท่องเที่ยวของประเทศที่เพิ่มขึ้น รวมทั้งจัดให้มีการสำรวจพื้นที่ภาคสนามในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดประกอบการประเมินผล เพื่อให้ทราบผลสำเร็จของโครงการจากพื้นที่ดำเนินโครงการจริง





5.2
มอบหมายให้กระทรวงการคลังพิจารณาทบทวนชื่อโครงการ Thailand Handicraft Expo 2010 เปิดประตูสินค้าหัตถกรรมสู่เวทีโลก เพื่อให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงของการดำเนินโครงการ และสามารถสื่อสารและทำความเข้าใจกับผู้ที่เกี่ยวข้องได้อย่างถูกต้อง





5.3
เห็นชอบขอบเขตของการดำเนินการ (Terms of Reference) สำหรับการจัดจ้างที่ปรึกษา ระยะที่ 1 เพื่อจัดทำกรอบการติดตามประเมินผลการดำเนินโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 และมอบหมายให้ สบน. รับความเห็นของคณะกรรมการฯ ไปดำเนินการต่อไป 






5.4
เห็นชอบการเปลี่ยนแปลงชื่อและตำแหน่งของกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ ดังนี้





5.4.1
เดิม ผู้อำนวยการสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง (นายพงษ์ภาณุ       เศวตรุนทร์) เป็น ผู้อำนวยการสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง 





5.4.2
เดิม ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนงบประมาณ สำนักงบประมาณ (นายดุสิต 
เขมะศักดิ์ชัย) เป็น นายดุสิต เขมะศักดิ์ชัย
  4.  เรื่อง  การปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2553 ครั้งที่ 3



คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ดังนี้ 
1. อนุมัติการปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2553 ครั้งที่ 3 ที่มีวงเงินเพิ่มขึ้น 

43,955.08 ล้านบาท เป็นการกู้เงินใหม่ 13,955.08 ล้านบาท และการบริหารหนี้ 30,000 ล้านบาท ทำให้วงเงินรวมของแผนเพิ่มขึ้นจากเดิม 1,704,707.62 ล้านบาท เป็น 1,748,662.70 ล้านบาท
2. อนุมัติการกู้เงินและการค้ำประกันเงินกู้ในประเทศของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจภายใต้แผนการบริหารหนี้
สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2553 ปรับปรุงครั้งที่ 3
3. อนุมัติให้กระทรวงการคลังเป็นผู้พิจารณาการกู้เงิน วิธีการกู้เงิน เงื่อนไข และรายละเอียดต่างๆ ของ    
การกู้เงินและการค้ำประกันในแต่ละครั้งได้ตามความเหมาะสมและจำเป็น ภายใต้แผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2553 ปรับปรุงครั้งที่ 3 แต่หากรัฐวิสาหกิจสามารถดำเนินการกู้เงินได้เอง ก็ให้สามารถดำเนินการได้ตามความเหมาะสมและจำเป็นของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ
4. อนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังหรือผู้ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมอบหมายเป็น            
ผู้ลงนามผูกพันการกู้เงินและหรือการค้ำประกันเงินกู้ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง

สาระสำคัญของเรื่อง 
คณะกรรมการนโยบายและกำกับการบริหารหนี้สาธารณะซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง การคลังเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังเป็นรองประธานกรรมการ และมีปลัดกระทรวงการคลัง ผู้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อธิบดีกรมบัญชีกลาง ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ และผู้ทรงคุณวุฒิ 3 ท่าน (1. นายปรีชา จรุงกิจอนันต์ 2. นายกำชัย จงจักรพันธ์ 3. นายอนุสรณ์ ธรรมใจ) เป็นกรรมการ ผู้อำนวยการสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ เป็นกรรมการและเลขานุการ ได้พิจารณาเห็นว่า  ในปัจจุบัน      รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจรวม 7 แห่ง มีความจำเป็นต้องบริหารหนี้เดิมและกู้เงินใหม่เพิ่มขึ้นนอกเหนือจากแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2553 และได้พิจารณาเหตุผลความจำเป็นประกอบด้วยแล้วจึงได้มีมติเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2553 เห็นชอบการปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2553 ครั้งที่ 3 โดยเป็นการปรับปรุงแผนงานย่อย จำนวน 2 แผน ได้แก่ 1) แผนการบริหารและจัดการเงินกู้เพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และ 2) แผนการบริหารและจัดการเงินกู้ในประเทศของรัฐวิสาหกิจ ดังนี้
1. แผนการบริหารและจัดการเงินกู้เพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
การปรับปรุงแผนฯ ครั้งนี้ได้บรรจุวงเงินการบริหารจัดการหนี้เงินกู้สำหรับสนับสนุนโครงการลงทุน     
ภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ตามพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 ที่ได้กู้เงินในปีงบประมาณ 2552 ไปแล้วจำนวน 30,000 ล้านบาท ในแผนการบริหารและจัดการหนี้เงินกู้เพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และขอเพิ่มการดำเนินการโดยให้กระทรวงการคลังสามารถบริหารจัดการหนี้ที่เกิดตามแผนการกู้เงินใหม่ ในปีงบประมาณ 2553 ที่ได้บรรจุอยู่ในแผนการบริหารหนี้สาธารณะแล้ว จำนวน 320,000 ล้านบาท รวมเป็นวงเงินดำเนินการภายใต้แผนทั้งสิ้น 350,000 ล้านบาท ทั้งนี้ เพื่อให้กระทรวงการคลังสามารถปรับโครงสร้างหนี้ได้ทั้งหมดเพื่อลดความเสี่ยงด้วยวิธีการที่เหมาะสมกับ
สภาวะตลาดในแต่ละช่วงเวลา
2. แผนการบริหารและจัดการเงินกู้ในประเทศของรัฐวิสาหกิจ
วงเงินเดิม
353,647.30
ล้านบาท
ปรับเพิ่ม
13,955.08
ล้านบาท

วงเงินหลังการปรับปรุง
367,602.38
ล้านบาท
การปรับเพิ่มวงเงิน 13,955.08 ล้านบาท ดังกล่าวเป็นการกู้เงินใหม่ภายใต้แผนเงินกู้เพื่อดำเนินกิจการ
ทั่วไปและอื่นๆ โดยมีรายละเอียด ดังนี้
2.1 การปรับเพิ่มวงเงินกู้ใหม่ของรัฐวิสาหกิจ 6 แห่ง จำนวน 11,390.24 ล้านบาท ประกอบด้วย การ
ประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การรถไฟแห่งประเทศไทย และองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ เพื่อชดเชยยอดค้างชำระสำหรับนโยบาย 6 มาตรการ 6 เดือน ฝ่าวิกฤตเพื่อคนไทยทุกคน และสำหรับมาตรการลดภาระค่าครองชีพของประชาชนระยะที่ 2 ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้รัฐวิสาหกิจกู้เงินแล้วเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2552 
2.2 องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ขอปรับเพิ่มวงเงินกู้ จำนวน 2,164.83 ล้านบาท เพื่อชำระหนี้ค่าดอก
เบี้ยเงินกู้ที่ถึงกำหนดในปีงบประมาณ 2553 ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2553 อนุมัติให้องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพกู้เงินดังกล่าว โดยให้กระทรวงการคลังค้ำประกัน 
2.3 สำนักงานธนานุเคราะห์ ขอบรรจุวงเงินกู้ จำนวน 400 ล้านบาท เพื่อเป็นเงินทุน รองรับสำหรับใช้
หมุนเวียนรับจำนำในช่วงเปิดภาคการศึกษาในช่วงเดือนเมษายนถึงมิถุนายน 2553 ที่คาดว่าจะมีประชาชนมาใช้บริการเพิ่มขึ้นเป็นจำนวนมาก โดยสำนักงานธนานุเคราะห์อยู่ระหว่างนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติการกู้เงินดังกล่าว


หลังการปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2553 ครั้งที่ 3 จะทำให้ภาพรวมของแผนฯ มีวงเงินเพิ่มขึ้น 43,955.08 ล้านบาท จากเดิม 1,704,707.62 ล้านบาท เพิ่มเป็น 1,748,662.70 ล้านบาท เป็นการกู้เงินใหม่ 914,752.60 ล้านบาท และการบริหารหนี้ 833,910.10 ล้านบาท ซึ่งสรุปตามแผนงานย่อยได้ ดังนี้
	
	
	หน่วย : ล้านบาท

	แผน
	วงเงิน
แผนเดิม
	วงเงินหลัง
ปรับปรุงครั้งที่ 3
	การเปลี่ยนแปลง

	1. การบริหารและจัดการเงินกู้ในประเทศของรัฐบาล
	673,000.00
	673,000.00
	-

	2.
 การบริหารและจัดการเงินกู้เพื่อชดใช้ความเสียหายให้ FIDF
	139,171.02
	139,171.02
	-

	3. การบริหารและจัดการเงินกู้เพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
	320,000.00
	350,000.00
	30,000.00

	4. การบริหารและจัดการเงินกู้ในประเทศของรัฐวิสาหกิจ
	353,647.30
	367,602.38
	13,955.08

	
4.1
การกู้เงินใหม่


(1)
เงินกู้ในประเทศทดแทนเงินกู้จากต่างประเทศ


(2)
เงินกู้เงินบาทสมทบโครงการเงินกู้จากต่างประเทศ


(3)
เงินกู้เพื่อลงทุน


(4)
เงินกู้เพื่อดำเนินกิจการทั่วไปและอื่นๆ

4.2
การบริหารและจัดการหนี้
	110,439.66
4,692.66
6,932.39
33,892.79
64,921.82
243,207.64
	124,394.74
4,692.66
6,932.39
33,892.79
78,876.90
243,207.64
	13,955.08
-
-
-
13,955.08
-

	5. การก่อหนี้จากต่างประเทศ      
3,438.80 (MUSD)
	120,357.86
	120,357.86
	-

	6. การบริหารหนี้ต่างประเทศ       
2,815.18 (MUSD)
	98,531.44
	98,531.44
	-

	รวม
	1,704,707.62
	1,748,662.70
	43,955.08




สำหรับประเด็นของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง มีดังนี้



1.  ตามนัยมาตรา 35 (2) แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
กำหนดให้คณะกรรมการนโยบายและกำกับการบริหารหนี้สาธารณะเสนอแผนการบริหาร หนี้สาธารณะประจำปีงบประมาณต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ และหากมีการปรับเปลี่ยนแผนระหว่างปีโดยไม่เกินวงเงินที่ได้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี ให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการฯ และรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบ ในการปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2553  ครั้งที่ 3 นี้เป็นการปรับวงเงินดำเนินการเพิ่มขึ้นจากวงเงินของแผนในครั้งก่อนที่         คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติไว้   จึงต้องนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการปรับปรุงแผนฯ ครั้งนี้ตามนัยที่กฎหมายกำหนด 



2.  การค้ำประกันที่กระทรวงการคลังสามารถดำเนินการได้ตามที่พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ          พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 25 และมาตรา 28 ได้กำหนดให้ในปีงบประมาณหนึ่ง กระทรวงการคลังจะค้ำประกันและให้กู้ต่อเป็นเงินบาทได้ไม่เกินร้อยละ 20 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปีที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นและงบประมาณรายจ่าย          เพิ่มเติม ซึ่งในปีงบประมาณ 2553 มีกรอบวงเงินดังกล่าวเท่ากับ 340,000 ล้านบาท (งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 2553 เท่ากับ 1,700,000 ล้านบาท)ซึ่งหากกระทรวงการคลังค้ำประกันเงินกู้ของรัฐวิสาหกิจตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2553 ปรับปรุงครั้งที่ 3 ตามกรอบวงเงินที่รัฐวิสาหกิจเสนอขอ จำนวน 317,500.78 ล้านบาท หรือคิดเป็น
ร้อยละ 18.68 แล้ว จะยังไม่เกินกว่ากรอบวงเงินที่กฎหมายกำหนดไว้ อย่างไรก็ดี หากมีโครงการในอนาคตที่รัฐบาลต้องค้ำประกันเงินกู้ก็จะต้องพิจารณาอย่างเข้มงวด เนื่องจากวงเงินตามกฎหมายที่เหลืออยู่ จะสามารถดำเนินการค้ำประกันได้อีกเพียงประมาณ 22,400 ล้านบาท เท่านั้น
3. ระดับของสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP หากมีการดำเนินการตามแผนฯ ที่ได้ปรับปรุงในครั้งนี้ทั้งหมด 
คาดว่าจะอยู่ในระดับร้อยละ 49.81  และมีสัดส่วนภาระหนี้ต่องบประมาณ อยู่ในระดับร้อยละ 12.61 โดยในปี 2553 ใช้สมมติฐานให้อัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเท่ากับร้อยละ 2.5 ต่อปี และอัตราเงินเฟ้อร้อยละ 2.0 ซึ่งยังคงอยู่ภายในกรอบความยั่งยืนทางการคลัง คือ สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ไม่เกินร้อยละ 60 และภาระหนี้ต่องบประมาณไม่เกินร้อยละ 15 ตามลำดับ
 6.  เรื่อง  งบประมาณสนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์แห่งชาติ


คณะรัฐมนตรีอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น จำนวน 20,458,600 บาท เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการขับเคลื่อนภารกิจของคณะกรรมการพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์แห่งชาติ ตามที่กระทรวงวัฒนธรรมเสนอ  โดยปรับลดทุนประเดิมการจัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนา  สื่อฯ ซึ่งยังไม่มีการตรากฎหมายรองรับและปรับลดค่าใช้จ่ายในการดำเนินการของคณะกรรมการและอนุกรรมการให้เป็นไปตามมาตรการประหยัดในการเบิกค่าใช้จ่ายตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2552 ตลอดจนปรับลดรายการที่ยังไม่มีความพร้อมและความชัดเจนในการดำเนินงาน โดยให้สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมขอทำความตกลงกับสำนักงบประมาณต่อไป 













